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W dawnych czasach krolowie wykorzystywali

do gromadzenia dochodéw gtéwnie podatki od ziemi (...),
jakze ironiczne bytoby, gdyby w dobie komputeréw
postindustrialny §wiat zmuszony byt do powrotu

do tego przedindustrialnego systemu podatkowego”.

The Economist, 31 maja 1997 r.
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WSTEP

Migdzynarodowe prawo podatkowe stanowi jeden z obszaréw norma-
tywnych, ktory z uwagi na procesy globalizacyjne systematycznie zyskuje
na znaczeniu. Obecnie nakladajg si¢ na siebie dwa zjawiska redefiniujace
modele i struktury prowadzenia dzialalnosci gospodarczej: postepujaca
liberalizacja migedzynarodowej wymiany handlowej oraz wypieranie
tradycyjnych ,,materialnych” przejawdw aktywnosci biznesowej przez
towary i ustugi wytwarzane i dostarczane przy uzyciu protokotéw komu-
nikacyjnych w ramach struktury sieciowej (dobra cyfrowe). Powoduje
to, iz dotychczasowa konstrukcja miedzynarodowego prawa podatko-
wego — uksztaltowana zasadniczo w drugiej potowie XX w. — doznaje
istotnych ograniczen, bedacych konsekwencja fundamentalnych zato-
zen, na ktérych zostalo ono ufundowane. Trzon miedzynarodowego
prawa podatkowego stanowi globalna sie¢ uméw miedzynarodowych
w sprawie zapobiegania podwdjnemu opodatkowaniu, zawieranych
miedzy panistwami. Wraz z regulacjami krajowymi umowy stuza przede
wszystkim usystematyzowanemu podzialowi wladztwa podatkowego
miedzy umawiajacymi sie panstwami. Wszystkie regulacje szczegolne
umoéw miedzynarodowych i prawa krajowego w sferze podatkow op-
arte sg przy tym na zasadzie terytorialnoéci. Podatkowa zasada teryto-
rialnosci nierozerwalnie zwigzana jest z pojeciem suwerennosci, ktore
uzywane jest w prawie miedzynarodowym dla okreslenia statusu pan-
stwa w stosunkach miedzynarodowych oraz dla podkreslenia swobody
panstwa w wykonywaniu jego kompetencji. W sferze prawa podatkowe-
go suwerennos$¢ wyraza sie w podziale wladztwa podatkowego w celu
okreslenia prawa pierwszenstwa w opodatkowaniu okreslonych stanow
badz czynnosci. Paiistwo politycznie i podatkowo suwerenne moze
sprawowac calkowita wladze podatkowa wewnatrz swojego terytorium;
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moze w szczegdlnosci decydowac o wspolistnieniu na tym terytorium
dwdch lub wiekszej liczby systemow podatkowych majacych wezszg lub
szerszg autonomie i utrzymywac¢ miedzy nimi relacje okreslone w danym
przypadku w drodze umdw lub regulacji prawa wewnetrznego.

Wyrazem suwerennosci podatkowej jest jurysdykeja podatkowa zwig-
zana z terytorium danego panstwa, ktora jest — zaréwno zewnetrznie,
jak i wewnetrznie - nieograniczona i wyraza si¢ wobec pozostatych
panstw wykonywaniem wylacznego autorytetu podatkowego w zakresie
aktow ustawodawczych, administracyjnych i sadowniczych w obrebie
terytorialnej strefy wladczej.

Jednym z gtéwnych celéw uméw w sprawie unikania podwojnego opo-
datkowania jest zatem regulowanie sporéw mogacych wynika¢ z na-
kiadania si¢ kompetencji podatkowych panstw, zwigzanych z faktem,
iz niemal wszystkie panstwa jednoczesnie stosujg dwie reguly (zasady)
opodatkowywania dochodéw': regule rezydencji, gdzie opodatkowa-
niu podlegaja wszelkie dochody danego podmiotu, ktéry ma miejsce
zamieszkania (siedzibe) na terytorium danego panstwa, niezaleznie od
miejsca (zrodta) ich powstania, oraz regule zrodla, gdzie — niezaleznie
od miejsca zamieszkania (siedziby) podmiotu - opodatkowaniu w da-
nym panstwie podlega¢ bedg tylko te dochody, ktére w panstwie tym
powstaly. Szczegélnie w odniesieniu do zasady zrédla konkretyzacja
zakresu jurysdykcji podatkowej danego panstwa odbywa sie w oparciu
o paradygmat terytorium panstwa definiowanego przepisami miedzyna-
rodowego prawa publicznego. O ile w przypadku transakcji majacych za
przedmiot dobra o charakterze materialnym paradygmat 6w jest w pelni

! Z uwagi na fakt, iz w zaréwno w migdzynarodowym prawie podatkowym, jak
iwkrajowych przepisach prawa podatkowego dla celow uméw podatkowych stosowane sg
pojecia przychodu, przychodu brutto, przychodu netto, zysku, dochodu brutto, dochodu
netto, pojecie ,,dochodu” uzywane w niniejszej monografii nie ma wytacznie znaczenia
ksiegowo-podatkowego jako nadwyzki przychodéw nad kosztami ich uzyskania, a stuzy
jako generalny kwantyfikator przysporzen finansowych uzyskiwanych (generowanych)
przez okreslone podmioty w sytuacjach transgranicznych w kontekscie zakresu i uza-
sadnienia jurysdykcji podatkowej zainteresowanych panstw. Natomiast w odniesieniu
do konkretnych regulacji miedzynarodowego prawa podatkowego czy przepiséw prawa
podatkowego poszczegolnych panstw uzywany zakres pojeciowy odnosi si¢ precyzyjnie
do stosowanej tam nomenklatury.
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adekwatny i efektywny, o tyle w przypadku bezposredniego handlu
elektronicznego — gdzie transakcje odbywaja si¢ wylacznie z wykorzy-
staniem sieci teleinformatycznej, a dobra bedace jej przedmiotem maja
posta¢ zdematerializowang - zasada terytorialno$ci prowadzi¢ moze
do niezamierzonego przez dane panstwo/panstwa nieopodatkowania
zdarzen badz sytuacji, ktére oceniane w sposob faktyczny powinny
podlegac¢ opodatkowaniu, jednakze pozostajg poza zasiegiem jurysdykeji
podatkowej zainteresowanego panstwa, gdyz nie jest spetnione nor-
matywne kryterium lokalizacji na jego terytorium zrédta przychodow
(dochodéw, majatku) badz — w niektorych przypadkach - kryterium
rezydencji podatnika na terytorium tegoz panstwa.

Suwerennos¢ podatkowa to wspdtczes$nie zdolno$¢ panstwa do prowa-
dzenia polityki podatkowej nieograniczonej wptywami zewnetrznymi.
Rozwdj gospodarki cyfrowej (digital economy) ogranicza za$ suweren-
no$¢ podatkowa zwigzang z tzw. zdolnosécig administracyjng — panstwa
traca bowiem nie tyle prawo do naktadania podatkéw, ile mozliwo$¢
ich skutecznego poboru.

Celem gléwnym monografii jest analiza prawnych i ekonomicznych
aspektow podatkowej zasady terytorialno$ci, stanowigcej weztowy para-
dygmat jurysdykcji podatkowej — wyrazajacej sie wspoltczesnie prawem
panstw do obejmowania opodatkowaniem czynnosci, ktore na tym tery-
torium sa dokonywane — w kontekscie systemu bezposredniego handlu
elektronicznego, opartego catkowicie na wykorzystaniu sieci teleinfor-
matycznych i odnoszacego si¢ do débr o charakterze niematerialnym
(gospodarki cyfrowej). Celem szczegélowym monografii jest poddanie
naukowej weryfikacji wybranych postanowien konwencji modelowych
(OECD, ONZ), na ktérych wzorowane sg umowy podatkowe miedzy
panstwami, pod katem ich efektywnosci wobec zmieniajacych si¢ pro-
ceséw gospodarczych i modeli biznesowych w gospodarce cyfrowe;.
Stosowane obecnie regulacje miedzynarodowego prawa podatkowego
stuzgce rozgraniczaniu jurysdykcji podatkowej (wladztwa podatkowego)
pomiedzy panstwami, oparte na kryterium ,,terytorium panstwa’, rodzga
bowiem zasadnicze watpliwosci interpretacyjne w przypadku pewnych
rodzajow dziatalnosci i transakeji dokonywanych drogg elektroniczna,
prowadzac tym samym do niezamierzonego nieopodatkowania sze-
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regu zdarzen gospodarczych i zmniejszenia dochodéw podatkowych
panstw. Perspektywa badawcza nie jest wszakze ukierunkowana na
kazuistyczng analize konsekwencji podatkowych poszczegoélnych mo-
deli biznesowych przedsigbiorstw operujacych w cyberprzestrzeni, co
- zwazywszy na dynamike zmian - byloby skazane na niepowodzenie.
Poddane analizie wybrane, w mojej opinii — reprezentatywne, przyklady
dzialalnosci przedsiebiorstw w warunkach gospodarki cyfrowej stanowia
punkt wyjscia do rozwazan zaréwno nad istotg jurysdykcji podatkowe;
wspolczesnego panstwa, jak i zaadaptowanego w skali miedzynarodowe;j
modelu rozdziatu roszczen podatkowych miedzy paiistwami z perspek-
tywy realnych kompetencji panstw do wykonywania swej jurysdykeji
podatkowej w nowym cyfrowym $wiecie.

Celem szczegdtowym monografii jest rowniez analiza dotychczasowe-
go dorobku doktryny miedzynarodowego prawa podatkowego w za-
kresie proponowanych koncepcji nowego modelu miedzynarodowego
opodatkowania dochodu generowanego w cyberprzestrzeni, zaréwno
pod katem zalozen teoretycznych, jak i mozliwych implikacji natury
pragmatyczne;j.

W monografii przyjeto nastepujace hipotezy badawcze:

1) w efekcie dynamicznego rozwoju bezposredniego handlu elektro-
nicznego - gdzie wszystkie etapy transakeji odbywaja sie ,w $ro-
dowisku wirtualnym” - panstwa, ktore wspdlczesnie okreslaja
istotny zakres swej jurysdykeji podatkowej w oparciu o zasade te-
rytorialnosci, i gdzie zlokalizowane jest zrédto dochodéw trans-
granicznych, nie mogg owej jurysdykcji wykonywaé w sposdb
efektywny, tracac tym samym przynalezne dochody budzetowe,

2) zasadne jest opracowanie nowego modelu podzialu wladztwa
podatkowego panstw w odniesieniu do globalnej elektronicznej
wymiany handlowej opartego na paradygmacie rezydencji po-
datkowej, ktory zagwarantowalby wieksza skuteczno$¢ kontroli
i poboru zobowiazan podatkowych powstalych na skutek komu-
nikacji komputerowej opartej na kodowaniu danych w okreslona
postac energii i przeslaniu jej za pomoca o$rodka transmisyjnego.
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Badania, ktdrych efekty prezentowane s3 w niniejszej monografii, na-
lezg do badan koncepcyjnych, opierajacych si¢ na systematycznym
przegladzie istniejacej literatury przedmiotu, dokumentéw analitycz-
nych organizacji miedzynarodowych oraz analizie regulacji prawnych.
W ramach metodologii szczegolnej podstawowe znaczenie ma metoda
ekonomicznej analizy prawa, ktdrej narzedzia zostaly wykorzystane do
oceny efektywno$ci regulacji miedzynarodowego prawa podatkowego
normujacych podzial zakresu wladztwa podatkowego miedzy pan-
stwami w zderzeniu z dynamicznym rozwojem wirtualnej gospodarki
opartej na sieciach komputerowych?

Charakter pracy oraz zalozone cele badawcze wymagaja zastosowania
zaréwno metodologii ogdélnej do oceny relacji pogladéw i stwierdzen do
teorii i praw naukowych w postepowaniu badawczym oraz w zakresie
weryfikowania wynikow i ustalen badawczych, jak i metodologii szcze-
golnej, wlasciwej dla nauk prawnych i nauk ekonomicznych. Wykorzy-
stana zostala metoda analizy i krytyki piémiennictwa w odniesieniu do
dotychczasowego dorobku naukowego w zakresie badan nad jurysdykcja
podatkows jako instytucjg prawng i ekonomiczng. Natomiast kluczowy-
mi metodami wykorzystywanymi w pracach badawczych odnoszacych
sie do problematyki wspolczesnego normatywnego ujecia podzialu
wladztwa podatkowego miedzy panstwami jest metoda jezykowo-lo-
giczna oraz metoda ekonomicznej analizy prawa.

? Pod pojeciem sieci komputerowych rozumie sie obecnie nie tylko zbiér kompu-
teréw, ale tez innych urzadzen potfaczonych z soba kanalami komunikacyjnymi oraz
oprogramowaniem.
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SUWERENNOSC PANSTWA W SFERZE
PODATKOWE)

1. Uwagi wprowadzajace

Jurysdykcja panstwa, rowniez w sferze podatkowej, warunkowana jest
posiadaniem przez nie atrybutu suwerennosci. Suwerennos¢ jest po-
jeciem wieloznacznym i nie ma jednego, powszechnie akceptowanego
znaczenia'. W poszukiwaniu semantycznego znaczenia pojecia ,,suwe-
renno$¢” zestawiane jest ono z takimi pojeciami, jak autonomicznosé,
niepodleglo$¢, samodzielno$¢, samowtadczosé czy wolnosé?.

Jest charakterystyczne, ze do konceptu suwerennosci odwotuja si¢ roz-
ne dyscypliny naukowe, ale czgsto w odmiennym znaczeniu - inne
znaczenie przypisuja mu politolodzy, inne ekonomisci, a jeszcze inne
prawnicy, wérod ktérych odmienng percepcje przyjmuja przedstawiciele
prawa miedzynarodowego i konstytucyjnego®. Stad tez w dyskursie
naukowym stale obecny jest spdr co do charakteru suwerennosci - czy
ma charakter prawny, polityczny, czy moze coraz bardziej ekonomicz-
ny. Niezaleznie jednak od przyjmowanej perspektywy naukowej cecha

! J. Czaputowicz, Suwerennos¢, Warszawa 2013, s. 15.

2 R. Rosicki O suwerennosci, Przeglad Naukowo-Metodyczny 2010/4, s. 63.

* P.Tarasiewicz, Suwerennosé narodowa. Préba interpretacji filozoficznej, Cywilizacja
2012/40, s. 29.
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charakterystyczng idei suwerennosci jest jej nierozerwalne zwigzanie
z instytucja panstwa®.

W naukach prawnych suwerennos¢ jest cechg panstwa, ktdra umozliwia
mu udzial w zyciu miedzynarodowym; ma przy tym charakter ,nie-
stopniowalny”, okreslajac status i pozycje prawnag panstwa. W ujeciu
politycznym stanowi, zréznicowang w stosunku do poszczegdlnych
panstw, ,wiazke kompetencjii zdolnosci™. W znaczeniu ekonomicznym
panstwo okresli¢ mozna jako suwerenne, jezeli sprawuje rzeczywista
kontrole nad aktywnoscia gospodarczg prowadzong przez wszystkie
podmioty na jego terytoriume® oraz posiada i wykorzystuje autonomicz-
nie instrumenty prawne i faktyczne w celu realizacji zalozonych celow
spoleczno-gospodarczych.

Te réznice w podejsciu do rozumienia suwerennosci analizowane sg row-
niez przez pryzmat jej zbywalnosci. W doktrynie prawa miedzynarodo-
wego nie ma akceptacji dla pogladu, iz panistwa moga przekazywacé czgsé
suwerennosci organizacji miedzynarodowej; suwerennosc jest bowiem
niezbywalna, ma charakter niepodzielny, wylaczny i nieograniczony -
jej »przekazanie” moze nastgpic¢ tylko w sytuacji, gdy jedno panstwo
zostanie wchloniete przez inne. W ujeciu politologicznym obserwuje si¢
bardziej dynamiczne podejscie do konceptu suwerennosci, ktora w tym
ujeciu ma zmienny charakter i stanowi atrybut wladzy, co przesuwa
dyskurs w strone ,,materialnego wymiaru suwerennosci’, czyli zakresu
autonomii panistwa we wspoétczesnych stosunkach miedzynarodowych’.

Rosngca wspolzalezno$¢ panstw, bedaca nastepstwem proceséow glo-
balizacji i liberalizacji handlu miedzynarodowego, a takze wzrost roli
i zasiggu prawa miedzynarodowego kaza postawi¢ pytanie o wspot-
czesng tre$¢, zakres i ograniczenia suwerenno$ci panstwa, zaréwno
w wymiarze ogolnym, jak i — bedacej w centrum procesu badawczego,
ktérego efektem jest niniejsza monografia - w wymiarze fiskalnym

* EH. Hinsley, Sovereignty, Cambridge 1986, s. 22.

> ]. Czaputowicz, Suwerennosc..., s. 16.

¢ S.P. Subedi, International Economic Law, London 2007, s. 23.
7 ]. Czaputowicz, Suwerennosc..., s. 26-27.
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(podatkowym). Procesy te prowadza bowiem do napie¢ migedzy ramami
globalnego rynku $wiatowego a tradycyjnymi ramami wladzy panstw,
czego konsekwencja jest ograniczanie wladzy panstwa, a rownoczesnie
uzyskanie przez ,,rynki §wiatowe” wpltywu na rozwdj i tre$¢ wspotpracy,
granice panstwowe w coraz mniejszym stopniu stanowia bowiem dla
nich bariere®.

Natomiast tak akcentowane zwigzanie idei suwerennosci z instytucja
panstwa wynika z faktu, iz okreslana jest ona jako ,wytwor” spoleczenstw
poszukujgcych ram organizacji zaréwno wewnetrznych stosunkéw spo-
tecznych, jak i relacji ze spoleczefistwami zrzeszajacymi si¢ w innych
strukturach w skali miedzynarodowej. Suwerennos$¢ wspolczesnego pan-
stwa wyraza si¢ poprzez jego trzy gtéwne cechy: wewnetrzna sp6jnos¢,
zewnetrzng niezalezno$¢ oraz supremacje prawa’. Warto jednak podkre-
8li¢, iz jest to zwigzek z panstwem we wspotczesnym znaczeniu, a idea
suwerennosci obecna na przestrzeni wiekow miata znaczaco odmienne
znaczenie, zaréwno w sensie przedmiotowym, jak i podmiotowym.

2. Geneza i ewolucja idei suwerennosci
panstwa

Od zarania dziejow ksztaltowaniu si¢ réznych instytucji politycznych
towarzyszy idea (koncepcja) suwerennosci; jej znaczenie ewoluowalo
wraz ze zmieniajgcymi sie formami organizacji spoleczenstw jako pa-
radygmat wladzy politycznej i model relacji miedzy ksztattujacymi sig
strukturami panstw'. Rozwazania na temat wzajemnych relacji miedzy
panstwem, wladzg i ludem byly prowadzone juz w starozytnosci, mimo
iz samo pojecie suwerennos$ci nie bylo jeszcze wowczas doktadnie zdefi-
niowane. Zaréwno w greckiej, jak i pozniej w rzymskiej mysli politycznej
dominowalo zalozenie, ze najwyzszg wartoscia, czyli podmiotem suwe-

8 J. Kranz, Jak rozumieé suwerennosé? Proba opisu [w:] Suwerenno$¢ patistwa i jej
granice, red. S. Sowinski, J. Wegrzecki, Warszawa 2010, s. 17.

° M. Loughlin, Ten Tenets of Sovereignty [w:] Sovereignty in transition, red. N. Walker,
Portland 2006, s. 59.

1% M. Isenbaert, EC Law and the Sovereignty of the Member States in Direct Taxation,
Amsterdam 2010, s. 5.
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